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Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
Administragdo 2025-2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REVITALIZACAO DA PRAGA CELSO BUENO EM MONTE
CARMELO/ MG.

Area Requisitante (Secretaria/Setor):
Secretaria Municipal de Obras

1— INTRODUCAO
1.1 — Informacoées
O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento e

apresenta os devidos estudos que levaram a necessidade de abertura de processo
licitatério, conforme necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente tal contratacdo e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica, como eficiéncia, economicidade e

transparéncia.

2 — NECESSIDADE (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 14, 1)
2.1 — Descricao da Necessidade
A Pracga Celso Bueno, localizada em area central do municipio de Monte Carmelo

- MG, constitui importante espaco publico de convivéncia, lazer e integracao social da
populacdo. Contudo, em razédo do desgaste natural decorrente do tempo, da auséncia
de intervencdes estruturais significativas e da intensificagdo do uso ao longo dos anos, o
local apresenta atualmente condigdes fisicas e funcionais inadequadas, comprometendo
sua utilizagédo plena e segura pela comunidade.

Observa-se a existéncia de problemas relacionados a acessibilidade, iluminagao
deficiente, mobiliario urbano deteriorado, pavimentagao irregular e inadequacao das
areas de convivéncia e circulagao. Tais fatores reduzem a atratividade do espaco,
limitam o seu uso por diferentes publicos, especialmente pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, e podem contribuir para a sensacao de inseguranca, impactando
negativamente a qualidade de vida da populagéo.

Dessa forma, a contratacdo da revitalizagcdo da Praca Celso Bueno justifica-se
como medida necessaria ao atendimento do interesse publico, visando a requalificacao
do espacgo urbano, a promog¢ao da inclusdo social, ao incentivo ao convivio comunitario

e a valorizagdo do patriménio publico. A intervencao proposta permitirda a criagdo de um
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ambiente mais seguro, acessivel, funcional e esteticamente adequado, alinhado as

diretrizes de desenvolvimento urbano sustentavel e bem-estar coletivo.

2.2 — Produtos e servicos comuns: A presente contratagdo caracteriza-se
como obra/servico comum de engenharia, sendo possivel sua discriminagao técnica e

nao sendo categorizados como bens de luxo.

3 — DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art.
18, § 1% 1)
A contratacdo esta devidamente alinhada com todos os instrumentos de

planejamento orgamentario vigentes.

4 — DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
12 11l)

Para atendimento adequado da necessidade identificada, a solugdo a ser contratada
devera observar 0s seguintes requisitos técnicos, funcionais, operacionais e de
sustentabilidade:

* Requisitos Técnicos

v Execucdo de obra de engenharia compativel com a revitalizacao de
espaco publico urbano, observando os projetos, memorial descritivo, planilha
orcamentaria e demais documentos técnicos integrantes do processo;

v Atendimento as normas técnicas vigentes, especialmente as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, incluindo acessibilidade (NBR
9050), seguranca, pavimentacdo, instalagdes e demais normas aplicaveis a
execucao da obra;

v Execugcado de pavimentacdo e areas de circulagdo adequadas ao trafego
de pedestres, observando nivelamento, seguranca, acessibilidade e durabilidade;
v Execugdo de playground infanti e piso monolitico emborrachado,

observando requisitos de seguranca, desempenho, durabilidade e adequada
utilizagao pelos usuarios;

v Instalagdo de mobiliario urbano, incluindo bancos metdlicos, lixeiras
metdlicas e demais equipamentos previstos nos documentos técnicos do
processo;

v Execucgao de lago ornamental conforme projeto e especificagdes técnicas
previamente definidas;

v Utilizacdo de materiais de qualidade comprovada, com resisténcia as
intempéries, durabilidade e compatibilidade com a finalidade publica do espaco;

v Execucdo dos servigos por equipe técnica qualificada, com responsavel
técnico devidamente habilitado junto ao CREA e/ou CAU.

* Requisitos Funcionais
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v Garantia de acessibilidade e adequada circulagdo de usuarios, incluindo
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

v Organizagdo de espacos que favoregcam o convivio social, lazer,
permanéncia e utilizagdo segura do espago publico;

v Disponibilizacdo de ambiente funcional, seguro e adequado a utilizagéo
pela populagéo;

v Integracao funcional e estética entre os elementos implantados e o espago
urbano existente;

v Possibilidade de utilizagao do espago por diferentes faixas etarias e perfis
de usuarios.

* Requisitos Operacionais

v Execucdo da obra conforme cronograma fisico-financeiro previamente
aprovado pela Administragéo;

v Adocao de boas praticas de engenharia, controle de qualidade e
seguranca do trabalho durante toda a execugéao contratual;

v Organizagdo e sinalizacdo adequada do canteiro de obras, visando
minimizar impactos a circulagao e utilizacdo do espaco pela populacao;

v Disponibilidade de mao de obra, equipamentos, ferramentas e materiais
necessarios a adequada execugao da obra;

v Garantia dos servicos executados, na forma da legislagdo vigente e das

condi¢cdes estabelecidas no contrato.

* Requisitos de Sustentabilidade

v Adocéao de praticas ambientalmente adequadas durante a execucgao da
obra;

v Gestdo adequada dos residuos da construcdo civil, com destinacao
ambientalmente correta, nos termos da legislagéao aplicavel;

v Utilizacdo racional de recursos naturais, energia e agua durante a
execucgao dos servigos;

v Utilizacdo, sempre que possivel, de materiais de maior durabilidade e
menor impacto ambiental;

v Preservacéo e adequada integracdo das areas verdes existentes, quando
aplicavel.

5 - DO QUANTITATIVO ESTIMADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 15, 1V)
O quantitativo estimativo da contratacdo consta em planilha orgamentaria que é

parte integrante da fase preparatéria do processo.

Os quantitativos estimados foram definidos com base nos levantamentos
preliminares realizados pela Administracao e nas necessidades identificadas pelo setor
requisitante, devendo guardar compatibilidade com o Projeto Béasico, Memorial
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Descritivo, Memorial de Calculo, Planilha Orcamentaria e demais documentos técnicos
posteriormente elaborados pelo setor responsavel.

5.2 — Justificativa da Quantidade:

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi estabelecida com base em
estudos técnicos preliminares de engenharia, considerando as caracteristicas fisicas do
local, sua area total, o estado de conservagao atual e as intervengdes necessarias para
sua adequada requalificagao.

Foram analisados elementos como extensdo das areas pavimentadas,
quantidade de mobiliario urbano a ser implantado ou substituido, nUmero de pontos de
iluminagdo necessarios, areas destinadas ao paisagismo, bem como demais
componentes essenciais a funcionalidade e seguranca do espacgo. Tais estimativas
foram baseadas em medi¢des in loco, registros técnicos e parametros adotados em
projetos similares, garantindo maior precisdao e aderéncia a realidade da praga.

Dessa forma, os quantitativos definidos mostram-se suficientes e compativeis
com o atendimento da necessidade publica identificada, evitando tanto a subestimagao,
que poderia comprometer a execugao integral da obra, quanto a superestimacao, que
poderia resultar em desperdicio de recursos publicos, em observancia aos principios da
eficiéncia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/21.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 19,
V)

O levantamento de mercado para a revitalizacdo de pracas publicas evidencia
gue a Administracdo dispde de diferentes alternativas para atendimento da necessidade
identificada, com base em experiéncias recentes de contratacdes similares realizadas
por municipios brasileiros. Tais contratacées, em geral, envolvem servicos de
engenharia voltados a requalificagdo urbana, incluindo reforma de pavimentagéo,
modernizagdo da iluminagcdo, implantacdo de mobiliario urbano, paisagismo e
adequagdes de acessibilidade, sendo usualmente executadas por meio de licitagdo na
modalidade concorréncia ou pregao eletrénico para servicos comuns de engenharia, a
depender da complexidade do objeto.

No que se refere as solugdes disponiveis no mercado, identificam-se diferentes
abordagens, tais como: contratagcdo integrada, que envolve a elaboragéo de projetos e
execucdo da obra pelo mesmo contratado; contratagcdo semi-integrada, quando ha
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anteprojeto previamente definido; e contratacdo por empreitada por preco global, com
base em projeto basico/executivo previamente elaborado pela Administragdo. Além
disso, observa-se 0 uso crescente de tecnologias e praticas inovadoras, como
iluminacao publica em LED, mobiliario urbano modular, pisos intertravados drenantes e
solugbes paisagisticas sustentaveis, que contribuem para maior durabilidade, eficiéncia
e reducao de custos de manutencao.

Considerando as caracteristicas da demanda revitalizacdo de espago publico
com requisitos técnicos bem definidos e possibilidade de detalhamento prévio pela
Administracdo, a solu¢gao mais adequada é a contratagcdo por empreitada por prego
global, com base em projeto previamente elaborado. Essa alternativa apresenta melhor
relagdo custo-beneficio, maior previsibilidade orcamentaria e maior controle sobre o
escopo da obra, reduzindo riscos de aditivos contratuais e assegurando maior aderéncia
ao interesse publico, quando comparada as contratagdes integradas, que sdao mais
indicadas para objetos de maior complexidade ou inovagao tecnoldgica significativa.

Considerando que a Administracdo dispbe de projeto previamente elaborado e
especificagdes técnicas definidas, concluiu-se que a contratagdo por empreitada por
preco global apresenta maior eficiéncia administrativa, melhor previsibilidade de custos
e menor risco de incompatibilidades durante a execugédo, mostrando-se mais vantajosa

gue os regimes de contratagao integrada ou semi-integrada.

7- DA ESTIMATIVA DO VALOR (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1, VI)
A estimativa detalhada do valor da contratagdo consta em planilha orgamentaria
anexa, elaborada com base em composicées referenciais oficiais e demais parametros

técnicos aplicaveis a execugao da obra.

8 - DESCRICAO DA SOLUGAO E DAS EXIGENCIAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021,
art. 18, § 14 Vi)

A solucao proposta consiste na execucao de obra de engenharia destinada a
revitalizacdao da Praca Celso Bueno, no Municipio de Monte Carmelo/MG, com base em
projeto previamente elaborado pela Administracdo, contemplando a requalificagéo
estrutural, funcional e estética do espaco publico, visando proporcionar melhores
condi¢des de acessibilidade, seguranca, utilizagdo e convivio social a populagao.
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A intervencao abrangera a execugao e/ou recuperacao de pavimentagao e areas
de circulagdo, implantacdo de playground infantil com piso monolitico emborrachado,
instalacdo de mobiliario urbano, execugcdo de lago ornamental, adequacgbes de
acessibilidade e demais servigos correlatos previstos nos projetos, memorial descritivo,
planilha orgamentaria e demais documentos técnicos integrantes do processo.

Dentre os principais componentes da solugao, destacam-se:

a) execugcao de pavimentagdo adequada a circulagdo de pedestres, com
nivelamento, acessibilidade, seguranga e durabilidade;

b) implantacao de playground infantil, observando critérios técnicos de segurancga,
qualidade e adequada utilizagéo;

C) execucao de piso monolitico emborrachado compativel com areas recreativas;

d) instalacdo de bancos metdlicos, lixeiras metalicas e demais equipamentos
urbanos previstos no projeto;

e) execucao de lago ornamental conforme especificacbes técnicas e funcionais
definidas pela Administragao;

f) execucao de servigos complementares necessarios a adequada funcionalidade e
integracao do espaco revitalizado.

A solugao devera assegurar plena integracao entre os elementos executados,
observando critérios técnicos, funcionais, operacionais, de acessibilidade e seguranca,
bem como o0 adequado atendimento as necessidades da populagdo usuaria do espaco
publico.

A execugdo da obra devera contemplar a adequada organizagdo do canteiro,
sinalizacdo da a&rea, cumprimento do cronograma fisico-financeiro, utilizagdo de
materiais de qualidade compativel com as especificagbes técnicas e adog¢ao de boas
praticas de engenharia, seguranca do trabalho e prote¢cdo ambiental.

A contratada devera garantir a qualidade técnica dos servicos executados,
responsabilizando-se pela correcdo de eventuais falhas, defeitos ou desconformidades,
observadas as condicbes previstas na legislacdo aplicavel, no contrato e nos
documentos técnicos da contratagao.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Ref.: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 15 VIiI)

A opcéo pelo ndo parcelamento da contratagdo da revitalizagdo da Praca Celso

Bueno fundamenta-se na necessidade de garantir a eficiéncia técnica e a adequada
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execucao do objeto como um todo integrado. Trata-se de uma obra de engenharia cujos
servicos sdo interdependentes, abrangendo etapas como pavimentagdo, iluminagao,
paisagismo, instalacdo de mobilidrio urbano e adequacbes de acessibilidade, que
demandam coordenagao simultdnea e compatibilizagao técnica continua para assegurar
a qualidade final da intervengao.

A fragmentacao da contratagdo em multiplos itens ou lotes poderia comprometer
a harmonia e a integragdo entre os diversos componentes da obra, além de elevar o
risco de incompatibilidades técnicas, retrabalhos e dificuldades na responsabilizagao por
eventuais falhas. Ademais, a execucao por diferentes fornecedores poderia ocasionar
atrasos decorrentes da necessidade de sincronizacdo entre contratos distintos,
prejudicando o cumprimento do cronograma e a entrega tempestiva do objeto a
populacao.

Sob o aspecto econémico e gerencial, a contratagdo unificada tende a
proporcionar ganhos de escala, reducdo de custos operacionais e simplificacdo da
gestdo contratual, ao concentrar a responsabilidade pela execucdo em um Unico
contratado. Isso facilita 0 acompanhamento e a fiscalizagdo da obra pela Administracao,
além de contribuir para maior eficiéncia na alocagao de recursos publicos e mitigacao de
riscos associados a execucgao fragmentada. Dessa forma, o ndo parcelamento mostra-

se a alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico.

10 - DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1
IX)

A revitalizagdo da Praga Celso Bueno tem como principal resultado esperado a
requalificagdo de um espago publico estratégico, promovendo melhorias significativas
nas condicées de uso, seguranca e acessibilidade para a populagdo. Espera-se que,
com a execugao da obra, o local passe a oferecer infraestrutura adequada ao convivio
social, lazer e permanéncia, incentivando a ocupacgao positiva do espago urbano e
contribuindo para o fortalecimento do senso de comunidade.

Sob a perspectiva da economicidade, a adogdo de solugbes construtivas
duraveis, eficientes e de baixa necessidade de manutengao, como iluminagdo em LED e
materiais de maior resisténcia, permitira a redugao de custos futuros com conservacgao e
reparos. Além disso, a contratacao unificada da obra favorece ganhos de escala e maior
controle dos gastos publicos, assegurando melhor aproveitamento dos recursos

financeiros disponiveis.
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No que se refere ao uso de recursos humanos e materiais, a solu¢cao proposta
possibilita maior eficiéncia na gestao e fiscalizagao contratual, ao concentrar a execugao
em um unico fornecedor, reduzindo a complexidade administrativa. Ademais, a
revitalizacdo da praga contribui para a valorizagdo do espaco urbano, podendo impactar
positivamente o comércio local e a qualidade de vida da populagdo, refletindo em

beneficios sociais e econdmicos de médio e longo prazo.

11 - DAS PROVIDENCIAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° X)
Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo devera adotar uma série

de providéncias necessarias para assegurar a adequada execugcao da obra de
revitalizacdo da Praca Celso Bueno. Inicialmente, sera indispensavel a aprovacao e
disponibilizacdo do projeto basico e/ou executivo, devidamente acompanhado de
memorial descritivo, especificagdes técnicas, planilha orgamentaria e cronograma fisico-
financeiro, garantindo clareza quanto ao escopo da contratacao.

Deverao ser realizadas, ainda, as devidas verificagdes quanto a regularidade do
terreno e eventuais interferéncias existentes no local, como redes de energia elétrica,
agua, esgoto, drenagem e telecomunicag¢oes, promovendo, se necessario, a articulagao
com concessionarias de servigcos publicos para alinhamento técnico. Também poderao
ser exigidas licengas, autorizacbes ou dispensas junto aos 6rgaos competentes,
especialmente no que se refere a aspectos urbanisticos e ambientais.

Adicionalmente, a Administracdo devera providenciar a designacao formal de
fiscais e gestores do contrato, promovendo, quando necessario, a capacitagao desses
agentes para o adequado acompanhamento da execugao contratual. Por fim, deverao
ser adotadas medidas preparatérias no local da obra, como eventual desocupagao da
area, remocgao de estruturas existentes que serédo substituidas e organizacao prévia do
espaco, de modo a viabilizar o inicio da execu¢do de forma segura e eficiente.

Também deverao ser adotadas as providéncias necessarias a disponibilizagao da
area para execugao da obra, bem como a formal designagao dos agentes responsaveis
pela gestao e fiscalizagao contratual.

12 - DAS CONTRATACOES CORRELATAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
19 XI)

A revitalizacdo da Praga Celso Bueno podera estar relacionada a outras
contratagdes correlatas ou interdependentes, necessarias para garantir a plena

funcionalidade e sustentabilidade do espago apds a execucao da obra. Dentre essas,
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destacam-se eventuais contratagdes de servicos de manutengao urbana continua, como
limpeza publica, conservagao de areas verdes, manutengado de iluminagdo publica e
vigilancia patrimonial, que s&o essenciais para a preservagdo das melhorias
implementadas.

Além disso, pode haver interdependéncia com contratos vigentes ou futuros
relacionados a infraestrutura urbana do entorno, como servigos de drenagem pluvial,
redes de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e energia elétrica, cuja
compatibilizagdo é fundamental para evitar interferéncias durante a execucao da obra.
Também podem ser necessérias articulagdes com concessionarias de servigos publicos
para adequagdes técnicas especificas.

Por fim, ressalta-se que, caso o projeto contemple elementos especificos como
sistemas de monitoramento por cameras, internet publica (Wi-Fi) ou equipamentos de
lazer especializados, poderdo ser necessarias contratacdes complementares para
fornecimento, instalacdo e manutencao desses sistemas. Tais contratacoes devem ser
planejadas de forma integrada, a fim de garantir a plena operacionalidade e o adequado
aproveitamento do espago revitalizado.

13 - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, Xll)
A execugdo da obra de revitalizagcdo da Praca Celso Bueno podera gerar

impactos ambientais pontuais, especialmente durante a fase de execucao dos servicos.
Dentre os principais impactos, destacam-se a geracao de residuos da construgao civil,
emissdo de poeira e ruidos, movimentagdo de materiais e consumo de recursos
naturais, como agua e energia elétrica. Tais impactos, embora temporarios e inerentes a
execucao da obra, deverao ser devidamente controlados e mitigados, visando minimizar
eventuais prejuizos ao meio ambiente e a populagao do entorno.

Como medidas mitigadoras, devera ser exigida da contratada a adequada gestao
dos residuos da construcao civil, incluindo segregacao, acondicionamento, transporte e
destinacao final ambientalmente adequada, em conformidade com a legislagao aplicavel
e as normas ambientais vigentes. Também deverao ser adotadas medidas de controle
de poeira, limpeza e organizagado do canteiro de obras, bem como controle de ruidos,
observando horarios adequados para execugdo dos servicos e minimizagdo dos
impactos a vizinhanga.

A execugdo da obra devera observar boas praticas de engenharia e
sustentabilidade, com utilizagdo racional de recursos naturais, adequada utilizagdo de
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materiais e adogao de solugdes construtivas que favoregam maior durabilidade e menor
necessidade de manutencao futura.

Quando houver intervencdo em areas verdes ou vegetacado existente, deverao
ser observadas as medidas necessdrias a preservagcao ambiental, priorizando-se,
sempre que possivel, a manutencdo das condigbes existentes e a adequada integragao
dos elementos executados ao espaco urbano.

As medidas previstas contribuem para minimizar os impactos ambientais
decorrentes da obra e assegurar maior equilibrio entre a intervencdo urbana, a

funcionalidade do espaco publico e a preservacdao ambiental.

14 - DA CONCLUSAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, Xlll)
Diante da andlise realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se

que a contratacdo da obra de revitalizagdo da Praca Celso Bueno é adequada e
necessaria para o atendimento do interesse publico, considerando a atual condi¢do de
degradacao do espaco e sua relevancia como area de convivéncia social no municipio
de Monte Carmelo - MG. A solugdo proposta, consistente na execugao de obra de
engenharia por meio de empreitada por preco global, mostra-se tecnicamente viavel e
alinhada as melhores praticas adotadas pela Administracdo Publica, garantindo maior
controle sobre 0 escopo, os custos e 0s prazos de execugao.

Sob o0s aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade, a contratacao
apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, ao proporcionar a requalificacdo de um
espaco urbano estratégico, com ganhos diretos para a qualidade de vida da populagéo,
promocao da acessibilidade, seguranca e valorizagdo do patriménio publico. Ademais, a
adocgao de solugbes sustentaveis e de baixa manutengao contribui para a otimizagao
dos recursos publicos no médio e longo prazo, reforgando a pertinéncia e a relevancia

da contratagédo proposta.
Monte Carmelo, 09 de abril de 2026.

Responsaveis:

Ludmila Loures Alves Maria Eduarda Mendes de Oliveira
Secretaria de Obras Gestora do Contrato
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